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Los siguientes frentes estratégicos refuerzan o complementan los ya recogidos 
en España 2050.

Frente 1. Promover nuevas formas de protección a las 
personas en el entorno digital.

La creciente digitalización de la vida cotidiana ha ampliado el acceso a 
información, servicios y espacios de interacción, pero también ha incrementado 
la exposición de las personas a sistemas automatizados que operan con escasa 
visibilidad. El uso extendido de algoritmos en la personalización de contenidos, 
la toma de decisiones o la gestión de datos introduce nuevas asimetrías de 
información y control, difíciles de gestionar desde la experiencia individual. 
Aunque en los últimos años se han reforzado significativamente los derechos 
digitales y las obligaciones de transparencia de las plataformas, la creciente 
complejidad de estos sistemas hará necesario seguir avanzando hacia entornos 
que permitan a las personas comprender y decidir sobre el uso de sus datos y 
su identidad digital.

El perfilado, entendido como el uso de datos para evaluar o anticipar 
características de una persona, se ha convertido en un componente habitual de 
la personalización y de las decisiones algorítmicas. La generalización de estos 
sistemas, junto con las asimetrías de información entre plataformas y usuarios, 
limita en la práctica la capacidad de comprender y gestionar el uso de los 
datos personales. Sobre la base de los avances regulatorios impulsados en los 
últimos años, será necesario seguir reforzando la transparencia, el control 
y la capacidad de revisión de estos procesos, favoreciendo decisiones más 
informadas sobre la propia identidad digital y consolidando la responsabilidad 
de las plataformas en materia de trazabilidad y explicabilidad.148 

Cuando una persona fallece, sus cuentas, contenidos y datos personales 
permanecen en entornos digitales gestionados por plataformas privadas, cuya 
administración por parte de familiares o allegados suele implicar procesos 
complejos y poco accesibles. Este conjunto de elementos, que incluye tanto 
activos con valor patrimonial como contenidos de carácter personal o sentimental, 
plantea necesidades de gestión diferenciadas que no siempre están claramente 
resueltas. En este contexto, será necesario seguir consolidando instrumentos 
que permitan dejar establecidas en vida instrucciones sobre el destino de 
la identidad digital, incluyendo el acceso, la conservación o la eliminación 
de contenidos, facilitando su aplicación práctica, reduciendo la incertidumbre 
para las familias y reforzando el control individual sobre la propia huella digital 
más allá del ciclo vital.149 
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Frente 2. Reforzar los apoyos a la crianza.

Los apoyos a la crianza ayudan a que las familias puedan tener hijos si así lo 
desean. El modo en que se articulen estos apoyos puede ser determinante para 
que la decisión de tener hijos forme parte de un proyecto vital viable y sostenible. 

En este marco, avanzar hacia permisos por nacimiento y cuidado más amplios, 
flexibles y corresponsables podría reforzar el cuidado en los primeros meses de 
vida.150 La experiencia de países como Noruega, Suecia o Islandia muestra que 
esquemas más extensos y adaptables facilitan una distribución más equilibrada 
de los cuidados y una mejor adaptación a las necesidades familiares, incluidas 
las de los hogares monoparentales y en otras situaciones equiparables a la 
monoparentalidad.151 Este marco puede complementarse con instrumentos para 
responder a situaciones cotidianas, como el cuidado de niños y niñas ante 
enfermedades de corta duración, ya presentes en países como Portugal.152 

Por su parte, seguir reforzando los apoyos a la crianza puede contribuir a 
reducir desigualdades y facilitar que las familias afronten los costes asociados 
a tener hijos.153 La experiencia de países como Alemania y Suecia muestra que 
distintas combinaciones de apoyos económicos y servicios permiten acompañar de 
forma más efectiva las necesidades de las familias a lo largo de la crianza.154 Este 
enfoque incorpora también el refuerzo de los mecanismos de protección existentes 
como aquellos orientados a garantizar el pago efectivo de las pensiones de 
alimentos en contextos de ruptura o dificultades económicas.155 Asimismo, 
algunos países han desarrollado apoyos específicos para las primeras etapas 
de la vida, facilitando el acceso a productos básicos para recién nacidos, como 
ocurre en Finlandia o Escocia.156 

Finalmente, avanzar hacia un acceso más equitativo y homogéneo a los 
servicios de reproducción asistida permitiría acompañar el retraso de la 
maternidad y responder a la diversidad de trayectorias reproductivas, facilitando 
que más personas puedan tener los hijos deseados.157 En países del entorno 
como Bélgica o Países Bajos, la cobertura pública de estas técnicas es más 
amplia, contribuyendo así a reducir barreras de acceso y a ampliar las opciones 
reproductivas.158 

Frente 3. Fomentar la igualdad de acceso a oportunidades en 
las primeras etapas educativas.

El acceso a una educación de calidad en las primeras etapas de la vida es uno de 
los factores con mayor influencia sobre las trayectorias vitales de las personas, 
y también uno de los que reproduce con mayor fidelidad las desigualdades de 
origen. El punto de partida de cada persona sigue condicionando en buena 
medida sus oportunidades de desarrollo, lo que sitúa la equidad educativa como 
uno de los horizontes con mayor potencial para construir una sociedad más justa.
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En el ámbito educativo, por ejemplo, ampliar progresivamente el acceso gratuito 
a las escuelas infantiles de 1 a 3 años contribuiría a favorecer el desarrollo 
cognitivo en las primeras etapas de vida y a facilitar la conciliación familiar.159 
En una línea similar, extender el comedor escolar gratuito en la enseñanza 
básica, con atención a la calidad nutricional, ayudaría a reducir desigualdades de 
origen. Las experiencias consolidadas de Finlandia o Suecia, donde los comedores 
escolares llevan décadas siendo universales y gratuitos, con efectos positivos a 
largo plazo en la salud de los estudiantes y la participación laboral de las madres, 
podrían servir como ejemplo.160  

Complementariamente, fomentar una mayor oferta de actividades 
extraescolares gratuitas, priorizando los entornos más vulnerables, favorecería 
un acceso más igualitario a una educación integral. El programa Extended Schools 
del Reino Unido podría servir de referencia.161 Por otro lado, reforzar los equipos 
de apoyo psicológico y social en los centros educativos resultaría clave para 
atender dificultades emocionales y de aprendizaje y prevenir el acoso escolar. 
El programa KiVA, ya implementado en algunos colegios de España y en países 
como Finlandia, Países Bajos o Nueva Zelanda podría utilizarse de guía.162

Frente 4. Adaptar los entornos laborales a los nuevos contextos.

El trabajo ocupa una parte central de la vida de las personas y tiene una influencia 
directa sobre su bienestar, su salud y su capacidad para desarrollar otros ámbitos 
de su vida. A medida que las expectativas sobre la calidad del empleo evolucionan 
y las nuevas tecnologías transforman los entornos de trabajo, aparecen otros 
modelos laborales más flexibles y satisfactorios, que permiten a las personas 
conciliar mejor su vida profesional y personal. 

Una primera línea de actuación podría girar en torno a la promoción de la flexibilidad 
horaria, y en particular de la jornada intensiva, como fórmula que, en la medida en 
que la naturaleza de la actividad lo permita, podría tener un efecto positivo sobre la 
conciliación y la participación de las mujeres en el mercado de trabajo. En aquellos 
puestos donde resulte viable, esta mayor flexibilidad podría complementarse con 
modelos de trabajo de menor presencialidad, ampliando la capacidad de las 
personas para organizar su tiempo. Países como Noruega o el Reino Unido, donde 
este modelo es mayoritario, ofrecen referencias consolidadas en este sentido.163 

Mejorar las condiciones de las excedencias voluntarias —incorporando, por 
ejemplo, la conservación del puesto de trabajo y el cómputo de la antigüedad 
durante el primer año en empresas de cierto tamaño— podría ampliar el uso 
efectivo de esta figura, con efectos positivos sobre el desarrollo profesional, la 
actualización de competencias y la salud mental de los trabajadores. Australia y 
Francia cuentan ya con marcos regulatorios en esta dirección.164 

Por último, en ciertos contextos laborales se podrían explorar otros modelos 
que amplíen la participación de los trabajadores en la actividad empresarial 
de cara a la mejora de la gobernanza de la organización e integración de los 
cambios tecnológicos.165  
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Frente 5. Adaptar el marco jurídico a la diversidad creciente 
de lazos afectivos y formas de familia.

Los vínculos afectivos y de cuidado que las personas construyen a lo largo de su 
vida adoptan formas cada vez más diversas, que no siempre encuentran reflejo en 
el marco legal vigente. Esta distancia entre la realidad social y el ordenamiento 
sugiere la opción de explorar marcos legales más inclusivos, que otorguen 
protección a la diversidad de lazos que sostienen la vida cotidiana de las personas.

Explorar marcos jurídicos que reconozcan las llamadas uniones de amistad 
—vínculos de cuidado mutuo más allá de la familia tradicional o la pareja— 
constituye una dirección de interés para adaptarse a la diversidad de formas 
de apoyo que caracterizan a la sociedad actual. Reconocer estos lazos podría 
abrir el acceso a determinados derechos vinculados al cuidado, contribuyendo 
a reducir la desprotección de quienes no encajan en los modelos relacionales 
contemplados por la normativa vigente. Cataluña y Navarra han dado ya algunos 
pasos en esta dirección.166 En una línea similar, se podría ampliar los derechos 
de las parejas de hecho, en el ámbito fiscal y hereditario, por ejemplo, mediante 
la posibilidad de realizar una declaración conjunta del IRPF, o mediante algún 
tipo de reconocimiento sucesorio.167 

Más allá del reconocimiento jurídico de los distintos tipos de vínculo, la forma 
en que el ordenamiento regula la transmisión del patrimonio entre generaciones 
constituye otra dimensión relevante para adaptar el marco legal a la diversidad 
de estructuras familiares y relacionales actuales. Avanzar hacia una mayor 
flexibilidad en la distribución de las herencias —ampliando el margen de 
decisión de las personas sobre cómo legar su patrimonio en la parte conocida 
como “la legítima”— podría contribuir a una mejor protección del cónyuge, facilitar 
la transmisión entre generaciones no consecutivas y reconocer vínculos afectivos 
y de cuidado que hoy quedan al margen de la normativa hereditaria.168  

El acceso a la maternidad y la paternidad constituye otra dimensión en la que 
persisten desigualdades relevantes según el tipo de familia. Ampliar la cartera 
de técnicas de reproducción asistida cubiertas por el sistema sanitario 
público contribuiría a reducir estas barreras y a avanzar hacia una mayor igualdad 
efectiva en este ámbito. Países del entorno europeo ofrecen referencias de interés 
sobre cómo avanzar en esta dirección.169  En una línea complementaria, explorar 
nuevos marcos de reconocimiento jurídico para quienes participan de 
forma estable en la crianza de niños, niñas y adolescentes sin tener vínculo 
biológico constituye una dirección de interés para dotar de seguridad jurídica a 
vínculos de cuidado que ya existen en la práctica —en familias extensas, redes 
de amistad o comunidades— pero que hoy carecen de reconocimiento legal. Este 
tipo de figuras no alteraría la patria potestad, sino que complementaría el marco 
existente para dar cobertura a realidades familiares cada vez más diversas.170
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Frente 6. Promover la convivencia intergeneracional y la lucha 
contra la soledad no deseada.

El envejecimiento de la población y la creciente atomización de los hogares 
han reducido las oportunidades de contacto entre generaciones, con efectos 
documentados sobre el bienestar y la cohesión social. La soledad, especialmente 
entre las personas mayores, y el distanciamiento entre grupos de edad distintos 
son dinámicas que se refuerzan mutuamente y que los entornos residenciales y 
urbanos actuales no siempre contribuyen a revertir. En este contexto, cobra sentido 
explorar fórmulas que favorezcan la convivencia intergeneracional y amplíen los 
espacios de encuentro y apoyo mutuo entre personas de distintas etapas vitales.

Una línea de actuación apuntaría a favorecer el desarrollo de modelos de 
vivienda colaborativa o cohousing, dotándolos de un marco de reconocimiento 
adecuado como vía para ampliar las opciones residenciales disponibles y fomentar 
nuevas formas de convivencia.171 En un sentido similar, podría valorarse el impulso 
de fórmulas que favorezcan entornos de convivencia intergeneracional, por el 
beneficio probado que este tipo de entornos tiene sobre todas las generaciones.172  

Una línea adicional podría ser la exploración de la “prescripción social”, 
orientada a conectar a las personas con recursos, actividades y redes comunitarias 
que favorezcan la participación social, el acompañamiento y los vínculos 
intergeneracionales. La soledad, el sedentarismo o el aislamiento tienen efectos 
documentados sobre la salud y el bienestar que difícilmente pueden abordarse 
desde una lógica exclusivamente clínica, lo que refuerza el valor de explorar 
mecanismos que conecten los servicios públicos con el tejido social existente.173    

Frente 7. Fortalecer el acceso a una vivienda digna.

Las transformaciones demográficas y los cambios en las formas de convivencia 
abren la oportunidad de avanzar hacia modelos residenciales más flexibles, 
asequibles y sostenibles, adaptados a las necesidades de una sociedad en 
transformación. Aprovechar esta oportunidad requerirá políticas de vivienda con 
una perspectiva de largo plazo.

En esta dirección, una de las orientaciones con mayor potencial es la que apunta 
hacia la consolidación y ampliación del parque público de vivienda asequible 
y protegida de forma permanente, como vía para reducir el esfuerzo financiero 
que las familias destinan a la vivienda. El refuerzo de las ayudas dirigidas a 
jóvenes y colectivos con mayores dificultades de acceso contribuiría a que los 
avances en esta materia lleguen a quienes más los necesitan.174 
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Más allá del acceso, la calidad y sostenibilidad del parque existente constituye 
otra dimensión relevante del reto residencial. Una rehabilitación progresiva del 
parque residencial, que amplíe gradualmente su alcance a territorios y tipologías 
aún poco cubiertos, podría mejorar las condiciones de habitabilidad y reducir el 
impacto ambiental del sector.175 Por último, ampliar el uso residencial de las 
viviendas heredadas a precios asequibles podría mejorar la oferta sin necesidad 
de nueva construcción, aprovechando un stock que con frecuencia permanece 
infrautilizado. Países como Noruega o Australia han analizado en profundidad los 
efectos de este fenómeno sobre el mercado residencial, ofreciendo referencias 
útiles en esta dirección.176 

Frente 8. Mejorar la calidad del entorno urbano y fomentar el 
bienestar comunitario.

Para enfrentar los desafíos del cambio climático y la creciente urbanización, las 
ciudades ofrecen un espacio privilegiado para promover la salud y el bienestar 
comunitario de una manera respetuosa con el medio ambiente. En esta dirección, 
se sugieren las siguientes líneas. 

Avanzar hacia entornos urbanos con mayor presencia de espacios verdes 
accesibles, siguiendo criterios como los que inspira la regla “3-30-300”, 
constituye una orientación con potencial para mejorar la calidad del entorno 
residencial y la salud de la población. Países como Australia, Dinamarca o 
Francia, así como ciudades como Barcelona, ofrecen experiencias de referencia 
en esta dirección.177 En una línea complementaria, la incorporación de criterios 
de sombreado mínimo en los nuevos desarrollos urbanos, a través de marcos 
normativos ya existentes, podría contribuir a mitigar el efecto de isla de calor y 
mejorar el confort térmico en los espacios de uso público.178 

El avance hacia modelos de calle más inclusivos y orientados a la movilidad 
activa —accesibles para personas de todas las edades y condiciones e integrados 
con dotaciones naturales y servicios básicos— representa otra orientación 
relevante para mejorar la habitabilidad urbana. En este sentido, desarrollar 
sistemas de información ambiental accesibles que proporcionen datos sobre 
temperaturas, contaminación o calidad del aire podría mejorar la capacidad 
de respuesta ante episodios climáticos adversos, con especial atención a los 
colectivos más vulnerables.179 Por último, mejorar la oferta de transporte en 
entornos rurales dispersos es una orientación que ya cuenta con experiencias en 
algunas comunidades autónomas y que podría tener recorrido en otros territorios 
con necesidades similares.180 
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Frente 9. Incentivar el desarrollo de hábitos de vida 
saludables y respetuosos con el medio ambiente.

El diseño de las ciudades influye de forma determinante sobre los hábitos, la 
salud y las relaciones de quienes las habitan. Son también el lugar donde los 
efectos del cambio climático se hacen más visibles y donde las decisiones sobre 
movilidad, espacios públicos o vivienda tienen un impacto más directo sobre el 
bienestar cotidiano. Repensar la ciudad como espacio activo de promoción de la 
salud y la cohesión comunitaria constituye uno de los horizontes más relevantes 
de las próximas décadas.

La movilidad activa en los desplazamientos al trabajo es un área con potencial 
tanto para la salud de la población como para la reducción de emisiones. La 
experiencia de países como Bélgica o Francia, donde existen marcos que facilitan 
este tipo de desplazamientos, ofrece referencias de interés sobre los efectos 
positivos que este enfoque puede generar.181 

En el ámbito de la alimentación, el reconocimiento de la restauración saludable 
y sostenible ha mostrado capacidad para orientar tanto la oferta como las 
decisiones de los consumidores. Experiencias como las de Corea del Sur o 
Singapur sugieren que sistemas de distintivos basados en criterios de calidad 
nutricional y origen de los productos pueden tener efectos relativamente rápidos 
sobre los hábitos alimentarios.182 En esta misma línea, ampliar la información 
disponible sobre los riesgos asociados al consumo de alcohol representa otro 
horizonte a considerar desde una perspectiva de salud pública. La evidencia 
acumulada sobre su relación con enfermedades cardiovasculares, hepáticas o 
distintos tipos de cáncer refuerza el interés de explorar vías que hagan estos 
riesgos más visibles para la ciudadanía. Irlanda ofrece una referencia pionera en 
esta dirección en el contexto europeo.183 

En un contexto de creciente hiperconectividad digital, cobra especial relevancia 
abrir nuevos espacios de socialización presencial para niños y adolescentes 
fuera del horario escolar. En este sentido, el uso de instalaciones educativas y 
culturales más allá del horario lectivo, permitiría generar entornos accesibles, 
seguros y saludables que favorezcan el encuentro, refuercen los vínculos y 
desarrollen habilidades relacionales no mediadas por tecnologías digitales. La 
evidencia muestra que estos espacios contribuyen al desarrollo de vínculos 
sociales en una etapa especialmente relevante para la salud mental.184
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Frente 10. Avanzar hacia una cultura de prevención sanitaria.

Que las personas vivan más años con mejor salud y que los sistemas sanitarios 
puedan sostener esa promesa a largo plazo son dos objetivos que apuntan en 
la misma dirección: avanzar desde una atención centrada en la respuesta a 
eventos agudos hacia modelos que prioricen la prevención y el seguimiento 
de las enfermedades crónicas.

En este marco, promover entornos que faciliten una alimentación saludable 
a lo largo de todo el ciclo de vida, desde la atención primaria hasta los 
espacios comunitarios y educativos, resulta clave para reducir la carga de las 
enfermedades crónicas antes de que estas se manifiesten. Experiencias como 
las de Reino Unido o Japón ilustran cómo integrar la salud nutricional en el 
sistema sanitario puede traducirse en poblaciones más sanas y en un uso más 
eficiente de los recursos públicos.185

En materia de antibióticos, preservar su eficacia pasa, en buena medida, por 
continuar con la promoción de una cultura compartida de responsabilidad 
entre ciudadanos, profesionales y sistemas sanitarios que prevenga 
su uso inadecuado. Una cultura en la que el acceso al medicamento esté 
alineado con el beneficio colectivo y no solo con la demanda inmediata, y 
donde la dispensación refleje necesidades reales. Países como Países Bajos 
o la República Checa ofrecen evidencia de que este cambio es alcanzable y 
produce resultados positivos.186

Por último, avanzar en la mejora de la atención sanitaria con diagnósticos 
más tempranos, mayor coordinación entre servicios y una gestión de la 
información que facilite la continuidad del cuidado, encuentra en tecnologías 
como la inteligencia artificial o CRISPR una vía de avance prometedora. 
Las experiencias de países como Estonia o Finlandia ofrecen referencias de 
interés sobre cómo recorrer ese camino preservando las garantías sobre los 
datos de los ciudadanos.187
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